Előterjesztés munkaanyaga a Képviselő-testület

2016. október 18-i ülésére
3. Napirendi pont:
Helyi adók, az adóztatási tevékenység áttekintése
1.

Az egyes adótörvények és más kapcsolódó törvények, valamint a Nemzeti Adó- és Vámhivatalról szóló 2010. évi CXII. törvény módosításáról szóló 2016. évi LXVI. törvény 2017. január 1-jai hatállyal több ponton is módosította a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényt. A főbb változásokat az alábbiakban ismertetjük: 
· A módosítás hatályon kívül helyezi a Htv. önkormányzati adómegállapítási jogot szabályozó 6.§ c) pontjának egy részét, és ezzel együtt új g) ponttal egészíti ki a Htv. adómegállapítási jogot korlátozó 7.§-át annak érdekében, hogy ne csak az adómértékben, hanem az adómértékek, mentességek, kedvezmények rendszerében összességében jussanak érvényre a törvényben eddig is meghatározott szempontok. 
· Idegenforgalmi adó alól mentessé válik a honvédelmi szerv vagy rendvédelmi szerv (rendőrség, katasztrófavédelem, adóhatóság) állományába tartozó, szolgálati kötelezettségét tartósan – legalább 30 napig – állandó szolgálati helyétől távol (pl. határvédelemben) teljesítő személyt meglátogató hozzátartozó, ha a hozzátartozó a vendégéjszakát a szolgálati érdekből fenntartott szálláshelyen tölti.
· Építményadó alól mentessé válik az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény szerint kizárólag a radioaktív hulladék ideiglenes vagy végleges elhelyezésére, a kiégett nukleáris üzemanyag tárolására használt épület, épületrész.
· Szigorodnak a belterületi, 1 ha-t meg nem haladó, művelés alól kivettként nyilvántartott földterületet érintő mentesség szabályai. 

· Módosul a Htv. szerinti tulajdonos fogalma is a telekadó és építményadó tekintetében. 

· A módosítás kiemeli a hal védelméről szóló törvény szerinti bányatavat a telekadó hatálya alól. Bányatónak a jogszabályok, valamint a szakhatóságok állásfoglalásai szerint is csak a rekultivált, és a bányabezárással összefüggő tájrendezési feladatokat meghatározó bányahatósági határozat közlését követően vízjogi üzemeltetési engedélyt kért és kapott, és ezt követően az ingatlan-nyilvántartásban is „bányató” megnevezéssel bejegyzett ingatlanok minősülnek. 
· Egy korábbi módosítás értelmében 2017-től lehetőség lesz arra, hogy az iparűzési adóalanyok a NAV-on keresztül nyújtsák be iparűzési adóbevallásukat elektronikus úton. A mostani módosítás szerint ezt a NAV is elektronikus úton továbbítja az önkormányzati adóhatóságok felé. 
· Kisebb körben módosulnak az iparűzési adóalap megállapításának szabályai (jogdíj, K+F közvetlen költsége) a társasági és iparűzési adó szabályainak közelítése, és így az adminisztráció egyszerűsítése érdekében. 
· 2017. január 1-től változnak a nonprofit szervezetekre vonatkozó rendelkezések. 
· Módosult a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény is, a súlyos mozgáskorlátozottakat érintő kedvezmény, valamint az adóalany halálával/megszűnésével kapcsolatos joghézag tekintetében. 
A fenti módosításokkal kapcsolatosan áttekintettük a helyi adókról szóló egyes rendeleteinket, és megállapítottuk, hogy azok a fenti változások okán nem igényelnek módosítást. 

2.

A telekadó kivetése során a külterületi ingatlanok esetében nagyon sokszor azt tapasztaljuk, hogy az ingatlan-nyilvántartásban a telekadó alól mentes külterületi ingatlanok nem mezőgazdasági hasznosítás alatt állnak, azokon más gazdasági tevékenység folyik. Ezek az ingatlanok mentesek a telekadó alól, ugyanakkor gyakorlatilag ugyanolyan művelés alatt állnak, mint a telekadó hatálya alá tartozó ingatlanok, mely így az adó kikerüléséhez vezethet sok esetben. A szakhatóságoktól bekért adatok, valamint a birtokunkban lévő egyéb információk alapján felmértük a szóba jöhető ingatlanokat, és megállapítottuk, hogy közel hasonló nagyságú ezen ingatlanok száma és területe, mint a telekadó hatálya alá tartozó ingatlanoké. 

A fentiek alapján, az egységes adóztatás érdekében javasoljuk a települési adó bevezetését, mellyel a telekadó hatálya alól kieső, a valóságban azonban tényleges mezőgazdasági művelés alatt nem álló ingatlanokat szeretnénk megadóztatni, a telekadóval azonos, 10,- Ft/m2/év adómértékkel. A tényleges mezőgazdasági művelés alatt álló, és telekadó hatálya alá sem tartozó ingatlanok természetesen nem tartoznának a települési adó hatálya alá.  Ezen települési adóból számításaink szerint több millió forint adóbevételünk származna. A Htv. szerint a települési adó fejlesztési célra és a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használható fel. 

A Htv. 1/A.§ (1) bekezdés második mondata szerint az önkormányzat települési adót bármely adótárgyra megállapíthat, feltéve, hogy arra nem terjed ki törvényben szabályozott közteher hatálya. A Kúria Önkormányzati Tanácsának Köf.5.035/2015/4. számú határozata értelmében azonban a mezőőri járulék köztehernek minősül, ezért a mezőőri járulékkal azonos adótárgyú ingatlan települési adóval nem adóztatható.

A fentiek alapján állásfoglalást kértünk a mezőőri szolgálat és a települési adó alanyai tárgyában a Kormányhivatal Törvényességi Felügyeleti Osztályától (továbbiakban: Kormányhivatal) és a Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztályától (továbbiakban: NGM) is, valamint újabb állásfoglalást kértünk az NGM-től a felmerült újabb kérdéseink tekintetében. A fentiek okán valószínűnek tűnik, hogy a települési adó bevezetésének feltétele lesz a mezőőri járulék és a mezei őrszolgálat megszüntetése 2016. december 31-i hatállyal. 

Tekintettel arra, hogy a bányatavak a fent ismertetett törvénymódosítás folytán kikerülnek a telekadó hatálya alól, javasoljuk a bányatavakat is a települési adó hatálya alá vonni, a 10,- Ft/m2/év adómértéktől eltérően 3,- Ft/m2/év adómértékkel, ezzel is arra ösztönözve a tulajdonosokat, hogy az ingatlanaik jogi sorsát a jogszabályoknak megfelelően rendezzék, ne maradjanak rendezetlen jogállású ingatlanok. 
3. 
Javasoljuk a telekadóról szóló önkormányzati rendeletünk módosítását is, oly módon, hogy a 150. számú Budapest – Kunszentmiklós – Tass - Kelebia vasútvonaltól nyugatra fekvő külterületi, telekadó hatálya alá tartozó ingatlanok telekadóját 10,- Ft-ról 15,- Ft/m2/év adómértékre emeljük fel. A javaslatunkat elsősorban az indokolja, hogy a módosítással érintett ingatlanok az 52012 jelű jó minőségű, kiépített, az 51. számú főúttal közvetlen összeköttetésben álló országos közút (Majosi út) és a vasút közelsége miatt jelentős infrastrukturális előnnyel bírnak a település többi részén elhelyezkedő telekadó köteles ingatlanokkal szemben. 
A stabilitási törvény értelmében, amennyiben a rendeletek módosítása az adófizetési kötelezettség növekedését eredményezi, azokat a hatálybalépésüket megelőző 30 nappal, tehát 2017. január 1-jei hatályba léptetés esetén legkésőbb 2016. december 1-jén ki kell hirdetni.
4. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testülettől, hogy a települési adóról szóló rendelet előkészítésére, és ezzel egyidejűleg az NGM és a Kormányhivatal állásfoglalásának, valamint a Kúria döntéseinek alapul vételével, amennyiben szükséges, a mezei őrszolgálatról szóló rendeletet hatályon kívül helyező rendelet előkészítésére, továbbá a telekadóról szóló rendeletet módosító rendelet előkészítésére a Polgármester és a Jegyző részére felhatalmazást adni szíveskedjen. 
Határozati javaslat: 
Délegyháza Község Önkormányzat Képviselő-testülete eldönti, hogy 2017. január 1-jei hatállyal települési adót kíván bevezetni a valóságban tényleges mezőgazdasági művelés alatt nem álló, a telekadó hatálya alá nem tartozó külterületi ingatlanok, valamint a Htv. szerinti bányató adótárgyakra. Képviselő-testület eldönti, hogy 2017. január 1-jei hatállyal módosítani kívánja a telekadóról szóló rendeletét oly módon, hogy a 150. számú Budapest – Kunszentmiklós – Tass - Kelebia vasútvonaltól nyugatra fekvő külterületi, telekadó hatálya alá tartozó ingatlanok telekadóját 10,- Ft-ról 15,- Ft/m2/év adómértékre kívánja felemelni.
Képviselő-testület felkéri Polgármesterét és Jegyzőjét a települési adóról szóló rendelet előkészítésére, és ezzel egyidejűleg az NGM és a Kormányhivatal állásfoglalásának, valamint a Kúria döntéseinek alapul vételével - amennyiben szükséges - a mezei őrszolgálatról szóló rendeletet hatályon kívül helyező rendelet, továbbá a telekadóról szóló rendeletet módosító rendelet előkészítésére.
Határidő: 2016. november 30. 
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